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SEÑORA PRESIDENTA (Pereyra).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Antes del ingreso de la delegación, quiero brindar información sobre el 
Complejo J7 y hacer entrega a la Presidenta de la Comisión me parece conveniente que queden en este 
ámbito de carpetas de los vecinos, que me fueron entregadas por la señora Diputada Cáceres. Todas 
contienen documentación similar recabada por cada una de las familias son carpetas de unas cuantas 
familias, no de todas acerca del largo proceso que han vivido en torno al tema de sus viviendas. 


El otro asunto que quiero plantear es que estuve hablando de manera informal con el economista Carlos 
Mendive, Presidente de la Agencia Nacional de Vivienda, para averiguar cuál es la situación del Complejo J7. 
Él me informa que este complejo quedó en la cartera comercial del Banco Hipotecario. Le consulté cómo se 
había decidido esta cuestión y me informa que fue potestad del propio Banco establecer qué complejos 
quedaban en la cartera comercial y cuáles se trasladaban a la cartera social, que pasó a la Agencia Nacional 
de Vivienda. De lo que pude concluir de la charla con él tendremos que retomar este tema en otro momento 
es que en esa discusión de qué complejos son cartera comercial y cuáles cartera social, hay grises y también 
una zona compleja. Lógicamente, al figurar como cartera comercial dentro del Banco Hipotecario se le 
aplican todas las normas del sistema bancario, que son muchísimo más duras que las de la cartera social. 


Esta es la información que quería brindar para que cuando retomemos el tema del Complejo J7 podamos 
analizar con más profundidad este asunto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Este es un primer paso sobre este tema; debemos seguir trabajado. 


Agradezco al señor Diputado todas las molestias que se tomó a los efectos de esclarecer este tema y de saber 
en qué lugar se encontraba este complejo de viviendas, que no estaba en la Agencia Nacional de Vivienda, 
sino en el Banco Hipotecario. 


Damos paso a la comparecencia de MEVIR. 
(Ingresa a Sala la delegación de MEVIR) 


——- La Comisión de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente da la bienvenida a la delegación de MEVIR 
integrada por su Presidente, el arquitecto Francisco Beltrame, por su Tesorera, la señora Matilde Verónica 
Gallinal, por su Secretario, el escribano José Ariel Díaz Pérez y por el Vocal, ingeniero agrónomo Carlos 
Enrique Barone Zaballa. 


A partir de nuestra solicitud para que concurrieran a esta Comisión asesora, les hicimos llegar la versión 
taquigráfica de la sesión en la que se trató un caso puntual que, si les parece bien, dejaremos para el final. 


Desde que comenzó esta Comisión, MEVIR está siempre presente. Los Diputados del interior, y los que por 
otras situaciones conocemos la trayectoria del trabajo de MEVIR, queríamos saber qué planes y metas tiene 
MEVIR para el quinquenio, y después nos gustaría introducirnos en los casos puntuales para tener alguna 
información ya que han venido vecinos a hacer algún planteo y nos hemos comprometido a interiorizarnos de 
los temas para intercambiar nuevamente con ellos. 


SEÑOR BELTRAME.- Nosotros teníamos previsto realizar una pequeña presentación para informar 
globalmente acerca de cómo actúa MEVIR, qué es lo que ha venido haciendo y básicamente qué es lo 
que está estructurado y pensado para adelante. 


En primer lugar, nos interesa hacer la presentación global en la medida en que todos conocen, en general, el 
producto de lo que hace MEVIR, pero muchas veces falta información sobre la forma en que opera en el 
territorio: cómo se maneja, cuáles son las líneas de acción, de qué forma se desarrolla en el territorio y realiza 
sus trabajos. 


Como todos ustedes saben, MEVIR tiene larga data de presencia en el territorio; comenzó en 1967 y es una 

figura paraestatal, con designación del Poder Ejecutivo, que maneja fondos públicos pero que se rige por el 

derecho privado. Es una figura generada a partir de la propuesta de don Alberto Gallinal, en 1967, que hasta 
la fecha ha permitido atender con soluciones de vivienda u otros elementos que hacen a la producción a más 
de 23.500 familias a lo largo y ancho del territorio nacional. 


Existen distintos períodos; podría hablarse de un primer período que va hasta 1990 y de un segundo período 
para marcar un punto de inflexión a partir de 2005, cuando se hicieron distintos énfasis en lo que hace a la 
gestión. 


MEVIR define su misión como "Contribuir a la construcción de un hábitat sostenible para la población que 
vive y/o trabaja en el medio rural, en el marco de las políticas de desarrollo integral (productivo, social, 
ambiental, territorial) del quinquenio”. Esto lo realiza básicamente a través de tres tipos de programas. Una 
primera modalidad de trabajo es la de las viviendas nucleadas que, en general, es lo más difundido, y son los 
pueblos que se ven a los bordes de las rutas nacionales. Está destinada a las familias de escasos recursos del 
medio rural y de localidades de hasta 5.000 habitantes, que no tienen terreno ni vivienda propia, y el sistema 
de producción es la ayuda mutua. Esto supone un aporte de los integrantes del núcleo familiar, que estén en 
condiciones de trabajar y sean mayores, a lo largo de dieciocho meses de noventa y seis horas de trabajo. 


El segundo programa que hemos tratado de incentivar bastante desde el 2005 hasta el presente, pero que 
reconoce su origen a partir de 1990 con el desarrollo de un proyecto con la Unión Europea es el de las 
unidades productivas. Este programa ya no está destinado a los asalariados o changadores, sino a las familias 
de escasos recursos del medio rural que viven principalmente de la producción familiar de su predio, pero 
necesitan viviendas y/o construcciones para producir, y tienen el predio propio en situación regular. El 
sistema de producción en este caso no es la ayuda mutua sino la autoconstrucción asistida, concepto que me 


parece importante definir en la medida en que en estos programas el participante, con otro miembro de su 
familia o algún allegado, debe aportar ocho horas de trabajo durante el lapso que esté trabajando el personal 
de MEVIR. Para tener una idea: se requieren cuarenta y cinco días de trabajo para finalizar una vivienda, lo 
cual implica un esfuerzo bastante grande del productor que debe compatibilizar su actividad productiva con 
este horario exigente. 


También hemos desarrollado otros programas que tienen que ver con el acceso a energía y/o agua potable 
para familias de escasos recursos que viven en el medio rural, ya sea a través de sistemas colectivos de agua 
o asesorando, vinculando, generando créditos-subsidios a los pobladores que se unen, acceden a crédito y 
ahorran para acceder a los sistemas de electrificación. 


Esto está muy localizado básicamente en el norte, en Cerro Largo, Rivera, Tacuarembó y algo en Durazno, 
que es donde persisten las situaciones más difíciles de solucionar en cuanto a la red nacional de 
electrificación. 


Desde el 1” de marzo de 2005 hasta el 1” de marzo de 2010 se entregaron 3.810 unidades de construcción, 
haciendo un total de intervenciones de 4.692. La diferencia de estas cifras hace precisamente a todo aquello 
que implica mejoras prediales, que no implica colocación de ladrillos. Se realizaron 185 programas en 89 
localidades diferentes de nuestro país. La apertura de estos números son: 2.355 nucleadas, 120 viviendas 
dispersas es una variante; el individuo necesariamente vive en el predio, pero no del predio, y puede estar 
vinculado a actividades fuera de su predio 1.292 unidades productivas en este caso, la actividad prevalente 
del núcleo familiar es la explotación agropecuaria del predio, 254 mejoras prediales, 22 salones comunales. 
También hubo 9 casos que corresponden a otras soluciones de vivienda, que básicamente están vinculados a 
convenios con Intendencias o con Ministerios para posibilitar la radicación de personal. Por ejemplo, en Salto 
se construyó una vivienda para médico en pueblo Fernández, que está alejado 180 kilómetros de la capital 
departamental, una vivienda para médico en Villa del Carmen, convenio con el Ministerio de Salud Pública, o 
una vivienda para policía en San Gabriel, departamento de Florida, pueblo que se hizo de la nada en este 
período, donde la seguridad es otra de esas necesidades que hacen al hábitat. 


También se han construido locales para CATF, escuelas, liceos, policlínicas o destacamentos 22, 111 
electrificaciones. En Paso de las Piedras se construyó un destacamento policial, zona de difícil acceso y para 
que puedan llegar los distintos actores para realizar las obras que se requieren. El acceso colectivo a agua 
potable alcanzó a 294 familias, se construyeron 28 lagunas de saneamiento y, a su vez, hay 195 unidades 
productivas terminadas, que restaba inaugurar. 


Lo importante a destacar en este caso es el énfasis que se hizo en este período en las unidades productivas, ya 
que en estos cinco años se pudo hacer el 60% de lo que se había hecho en la historia de MEVIR bajo esta 
modalidad. Disminuyó el número de soluciones globales, porque resolver las unidades productivas requiere 
mayores esfuerzos económicos, mayor dispersión en el territorio y mayor atención de los técnicos; se apuesta 
más a la radicación efectiva en el medio rural. 


También iniciamos en el 2008 una serie de programas que llamamos "Fortaleciendo vínculos", que tiende 
básicamente a solucionar o gestionar buena parte de los problemas que subsisten desde el pasado. Fue así que 
se hicieron 353 reparaciones de vicios constructivos de viviendas que fueron entregadas por MEVIR y se 
atendieron en este período 540 viviendas reparadas por accidentes climatológicos y vaya si fue fuerte en este 
período, es decir, turbonadas, que provocaron voladuras de techos. 


Por otra parte, se actuó con respecto a la morosidad, tema que nos preocupaba porque se había instalado en el 
conjunto de la sociedad alguna frase, como por ejemplo que "con MEVIR no pasa nada". En el 2004 y en el 
2005 el promedio de morosidad con respecto a la recaudación esperada era del 78%, pudimos arrimarlo y en 
el 2009 fue del 95%. No quiere decir que hayamos solucionado este problema; si bien todavía hay mucha 
morosidad contenida, existe un camino que se inició en el 2004, en la Administración anterior, procediéndose 
a intimar los pagos. En este período tocó la parte más fea, que es la subsiguiente. 


También hemos firmado convenios con la Universidad de la República, a efectos de profundizar el trabajo 
con las comunidades. Concretamente, desarrollamos convenios para algunas localidades, como por ejemplo 
San Antonio en Canelones, San Gregorio en San José, Paso Pache en Canelones, que abarca a más de 150 
familias y cuyo objetivo era fortalecer las capacidades organizativas locales y la integración de la comunidad. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- No me quedó muy claro el problema de la morosidad, es decir, los porcentajes 
de los promedios. 


En ese sentido, quiero saber qué morosidad había en 2004 y cómo está la situación en 2010. 


SEÑOR BELTRAME.- El índice que manejamos es de recaudación real sobre recaudación esperada. 
Esto quiere decir que si se emitían recibos por 100, en el mes se cobraban 78. Este promedio 
corresponde al período 2004-2005. | En 2004 hubo momentos en los cuales llegó a ser del orden del 
70%. Por lo tanto, la morosidad era del 30%. 


Esta situación fue evolucionando. En el año 2007 se comenzó a recaudar el 87% de lo esperado, en 2008, el 
93% y en 2009, el 95%. Después vamos a exponer por qué evoluciona así. En primer lugar, esto tiene que ver 
con una actitud de reclamo, de intimación, de iniciar acciones. También tiene que ver con incentivos. Cuando 
nosotros vamos a reparar le pedimos a la gente que esté al día con la cuota. Es decir que eso incentiva a 
ponerse al día. Asimismo, hemos empezado a desarrollar una política agresiva desde el punto de vista de 
escriturar las viviendas que están en condiciones de hacerlo. Precisamente, una de las condiciones es la 
cancelación, además del plazo que debe haber transcurrido. Entonces, todo esto colabora a los efectos de que 
este índice vaya mejorando. 


Otro aspecto a tener en cuenta son las situaciones de desvío con respecto a los fines para los cuales se 
adjudicó la vivienda. Una vez constatada, por vía judicial y a través de inspecciones oculares, la existencia de 
situaciones de alquiler o de venta sin las debidas autorizaciones, se procede a realizar los juicios para 
recuperar el bien. Entre viviendas que estaban vacías, abandonadas, alquiladas recuperadas y que pudimos 
adjudicar, en este período se actuó sobre 260 viviendas en el territorio, que equivalen a cinco conjuntos de 
cincuenta y dos. Estimamos que es un número importante y significativo si tenemos en cuenta lo que se venía 
haciendo. 


También se comenzó a trabajar en la regularización de titulaciones y fraccionamientos de conjuntos 
construidos. En este sentido, hemos tomado decisiones a partir de algunas lecciones aprendidas: si no 
tenemos absoluta seguridad sobre la tierra en la que vamos a construir, no construimos. Digo esto porque en 
el pasado habían existido problemas en este sentido, y estamos tratando de solucionarlos. Por ejemplo, había 
muchas promesas de donación, pero a veces no se hacían o venían con algunos embargos pendientes de 
resolución que en algunos casos superaban los montos del bien. 


A la fecha, llevamos escrituradas 1.023 viviendas. En los últimos dos años, se escrituraron 826. Esta es una 
política que mantenemos, ya que realizamos una o dos escrituras por mes. Cabe aclarar que hicimos un 
convenio con la Asociación de Escribanos para facilitar la inserción de escribanos jóvenes, con menos de 
cinco años de recibidos. Realmente esto nos ha dado gran satisfacción porque permite, entre otras cosas, que 
escribanos jóvenes conozcan, visualicen una realidad que en general no está presente, como es la del medio 
rural en zonas alejadas. Por ejemplo, trabajamos en Biassini y Sequeira, en el departamento de Salto. Allí, un 
conjunto de escribanos jóvenes unido a los escribanos designados por los futuros propietarios eran más de 
cuarenta en total, participó de un acto en el que se realizaron setenta u ochenta escrituras. Este es un elemento 
que realmente vale la pena destacar. 


Por otra parte, en este quinquenio hubo 3:930.000 horas de ayuda mutua, invertidas en los programas por 
parte de los participantes. 


También se desarrolló un programa con el INEFOP antes era la Junta Nacional de Empleo, para capacitar a 
trabajadores rurales en distintos rubros, como quesería, tambo, viticultura, apicultura, cría de terneros y 
maquinaria agrícola. En este momento, de acuerdo con lo que la ley establece, INEFOP reasumió la totalidad 
del desarrollo de los programas. Por lo tanto, el personal que se desempeñaba en MEVIR pasó al Instituto. 


Asimismo, pudimos incrementar en algo la ejecución simultánea. El promedio del período es de 1.311 
viviendas. Nuestro objetivo era llegar a 1.800 en ejecución simultánea, pero no lo logramos. Sí logramos 
incrementar la capacidad operativa de MEVIR, que contaba con treinta y ocho equipos de trabajo y al día de 
hoy llega a cuarenta y cinco. Cuando hablamos de equipos de trabajo nos referimos al capataz, con sus 
oficiales. Al día de hoy el personal contratado de obra de MEVIR es del orden de los cuatrocientos 


funcionarios, de los cuales trescientos forman parte de la plantilla estable y cien son tomados por la obra; en 
general, se trata de personal no especializado. 


Procuramos desarrollar algunas experiencias. Concretamente, hicimos una experiencia piloto de viviendas de 
madera en una unidad productiva de la localidad de Bellaco, en el departamento de Río Negro. Desde el 
punto de vista del producto estamos satisfechos, pero de los costos, no. Hemos evaluado esta situación para 
continuar aprendiendo y profundizando en lo que tiene que ver con este material, que en nuestro país viene 
creciendo en provisión y en rebaja de costos. 


Tratamos de realizar una organización más abierta. Para ello, firmamos convenios con algunas 
organizaciones. Me interesa señalar tres que consideramos significativos. Uno fue con el INAU, para la 
construcción de tres CAIF en el interior de país. Se hicieron en las localidades de Río Branco, Fray Marcos y 
Pueblo Gallinal, en el departamento de Paysandú. 


También firmamos un convenio con el Instituto Nacional de Colonización para tratar de dar solución a 
aquellos programas de intervenciones colectivas, como el de la Colonia Líber Seregni antes conocida como 
La Huella, en el departamento de Salto. Además, en este momento estamos ajustando los detalles para 
intervenir en el nuevo emprendimiento llamado "Reglamento de Tierras de 1815", que es una colonia lechera 
modelo que se desarrolla en el departamento de Florida. 


El tercer convenio que quería mencionar lo firmamos con el BPS, y tiene que ver con la readjudicación de 
soluciones habitacionales para el adulto mayor. En virtud de las características y las pautas que MEVIR tiene 
para seleccionar a los participantes, en general, los adultos mayores no accedían a las viviendas. Aclaro que 
se prioriza la situación socioeconómica, las familias numerosas, aquellas que tienen algún hijo discapacitado, 
las mujeres solas. Por lo tanto, era uy difícil que un adulto mayor, un jubilado, pudiera acceder, a no ser en 
localidades de mucha cantidad de cupos. Entonces, hicimos un convenio por el cual, cuando alguna vivienda 
vuelve a posesión de MEVIR, la ponemos a disposición del BPS. Luego, la institución consulta su banco de 
datos para ver si tiene jubilados en lista de espera en esas localidades. Si es así, las viviendas pasan en un 
régimen de arriendo al BPS para que las utilicen esos jubilados. En general, se trata de lugares en los cuales 
el BPS no cuenta con posibilidades de alquilar, porque no hay viviendas para este fin. 


Como ya dijimos, también firmamos convenios con la UDELAR, con el MIDES para el proyecto de 
integración en San Gabriel, Florida, con la OPP los Centros de Atención Ciudadana ya están en condiciones 
de gestionar ante MEVIR las distintas situaciones de cada uno de los beneficiarios y con el Correo Uruguayo, 
en lo que tiene que ver con el sistema de descentralización de cobranza. En este punto, MEVIR tiene 
debilidades; posee un mecanismo muy favorable, que es el de los recaudadores, pero es necesario regularizar 
y ordenar las cobranzas. 


Por otra parte, acabamos de culminar la construcción de un depósito central, ubicado en Tomkinson y Ruta 1, 
para mejorar nuestra logística. MEVIR tenía un pequeño depósito en las calles Rodó y Pablo de María, que 
era de muy difícil acceso debido a su ubicación tan céntrica. El año pasado adoptamos la decisión de 
construir este nuevo depósito. En un predio cedido en comodato a treinta años por la Intendencia de 
Montevideo hemos desarrollado un galpón de mil quinientos metros. Esperamos inaugurarlo oficialmente en 
el mes de setiembre; desde ya, están todos invitados. 


Hemos avanzado bastante en el área informática en lo que tienen que ver con la actualización de sistemas, el 
uso de software libre y reestructuración. Los programas de MEVIR databan de los inicios de la computación. 
Hemos logrado incorporar herramientas y mejorar el equipamiento. Además, el uso de software libre permite 
ahorrar importantes montos por no pago de licencias. 


A su vez, hemos tratado de cumplir con la Ley_N* 18. 381, de acceso a la información pública, y con las 
disposiciones de la AGESIC. 


También hemos incorporado medidas para mejorar la seguridad en las obras MEVIR. Contamos con un 
técnico prevencionista y estamos actualizando el equipamiento para evitar riesgos. Nuestra intención es tener 
completamente blanqueadas y amparadas las situaciones de trabajo, de acuerdo con lo que es la legislación 
nacional vigente en la materia. Asimismo, estamos desarrollando programas para el seguimiento estadístico 
de los accidentes que se dan, de modo de ir tomando medidas conducentes a superarlos. 


En virtud del presupuesto de 2008, a partir de enero de 2009, el área de actuación de MEVIR se extendió a 
Montevideo. En consecuencia, podemos actuar en Montevideo rural bajo la modalidad de unidades 
productivas. Nuestra intención es inaugurarlas en el mes de setiembre el mismo día que inauguremos el 
depósito, por lo que van a tener oportunidad de visitar todo. 


¿Qué nos planteamos para el quinquenio que se inicia? La idea es entregar seis mil unidades en el 
quinquenio. No es un desafío menor, pero pensamos que podemos hacerlo; hay que trabajar para ello. 
Estamos pensando en trabajar con ochocientas viviendas nucleadas entregadas anualmente, y cuatrocientas 
unidades productivas, también entregadas anualmente. Además, todas las viviendas que estén en condiciones 
reglamentarias podrán ser escrituradas, es decir, salir del patrimonio de MEVIR. Esto permitirá, entre otras 
cosas, que las Intendencias comiencen a cobrar contribución inmobiliaria. 


También nos planteamos continuar abatiendo la morosidad y utilizar el ciento por ciento del stock. No 
queremos que se nos diga: "Hay viviendas vacías o abandonadas en tal o cual lugar". | Lo que queremos es 
seguir evaluando la tecnología de madera pero también cualquier otro elemento que se nos presente. En lo 
que tiene que ver con el abatimiento de costos, la idea es continuar con la compra en escala, mejorar la 
logística y continuar articulando con las otras políticas sociales que se desarrollan en el medio rural. 


Debido a las fallas de software que hemos tenido que no nos permitió hacer la presentación como lo 
deseábamos y con las disculpas del caso, lo único que podría agregar a esto es lo que en este momento 
estamos ejecutando. A nivel de viviendas nucleadas tenemos Mendoza Chico en Florida, Piedras Coloradas y 
Guichón en Paysandú, Ecilda Paullier en San José. Tenemos pensado hacer obras todavía no está obtenido 
para poder hacerlo en Pueblo Charrúa, Pepe Núñez en Salto, Algorta y Nuevo Berlín en Río Negro, Cerro de 
las Armas en Colonia este sí ya se concreta, Achar en Tacuarembó debemos escriturar el terreno que nos 
cedió la Intendencia, Ansina, exactamente lo mismo, 25 de Mayo en el departamento de Florida, Ismael 
Cortinas en Flores, San Luis al Medio en Rocha, Villa Rodríguez y Kiyú en San José esta última viene con 
alguna problemática específica, pero apostamos a que va a ser resuelta, La Micaela, Cañas en Cerro Largo, 
Vergara e Inundados de Treinta y Tres en Treinta y Tres. 


A nivel de unidades productivas también son numerosas las localidades: Cuchilla de Guaviyú, Tranqueras, 
Masoller, Achar, Reglamento de Tierras de 1815, Andresito, La Micaela, Vergara, Sauce, Rincón de Pacheco, 
Colonia Itapebí, Tres Quintas, Piedras Coloradas, Valle El Lunarejo, Ismael Cortinas, Casupá, Cebollatí y 
Colonia Fernández Crespo. 


Este es el panorama global de lo que se ha venido haciendo y de lo que se pretende hacer. Esto habrá que 
ajustarlo en función de lo que termine siendo la discusión y la aprobación del presupuesto nacional. 


SEÑOR DÍAZ.- Como lo hemos hecho en otras oportunidades, queremos destacar la dificultad que 
tenemos en las unidades productivas respecto a su titulación. Como decía el arquitecto Beltrame, 
procedemos a actuar con la titulación en regla por las dificultades que hemos tenido en otras 
oportunidades al momento de proceder a la escrituración de bienes de gente que ya hace veinte años 
que está y que pagó, que afortunadamente estamos tratando de regularizar y va por buen camino. Pero 
en el caso de las unidades productivas quien más necesita es el que tiene la dificultad en cuanto a la 
prescripción adquisitiva. Hay que ubicarse en un medio rural muy pobre y tener en cuenta los costos 
que genera proceder a la prescripción de esos inmuebles. Creo que en general los Diputados tienen 
claro los del interior más el hecho de que ir a la ciudad tiene sus costos, lleva tiempo y tiene su 
dificultad llegar y, de repente, le faltó la fotocopia de la cédula de la compañera o de la cónyuge y hay 
que volver todo para atrás. Es importante ubicarse en esa situación porque es el público que creo que 
realmente más necesita. 


La idea es ir generando mesas de opinión para proceder a buscar una solución a este tipo de cosas, porque es 
lo que logra la radicación de esta gente, de estos uruguayos y uruguayas en el medio rural. 


Hemos sostenido que si bien la vivienda es importantísima en el tema del hábitat, también el aspecto laboral 
es fundamental. Entonces, por ejemplo, aquella persona que tiene su chacrita, que hace más de treinta años 
que está ahí, con cuatro o cinco sucesiones pendientes porque no importaba hacerlas o no, nos lleva a tener la 
inquietud hacia adelante. 


Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Otro tema por el cual los invitamos a concurrir a la Comisión y les hicimos 
llegar la versión taquigráfica correspondiente, tiene que ver con que en la última sesión recibimos a los 
vecinos de Canelón Chico, representando a treinta y un familias que habían sido adjudicatarias del 
Plan MEVIR. El 20 de marzo comenzaron a trabajar en ese predio, se hicieron obras, y luego se les 
comunicó, por parte de la arquitecta y la asistente social del equipo de MEVIR, que había 
inconvenientes con la titulación o con el vecino lindero del predio. Luego, hubo una reunión entre 
vecinos y autoridades, en la que estuvo presente el Presidente de MEVIR, arquitecto Beltrame, más el 
Intendente interino de Canelones, señor Yamandú Orsi. Ahí se plantearon disconformidades de los 
vecinos, un poco de angustia y decepción, porque cuando uno se hace a la idea de que va a estar en 
determinado lugar y después suceden cosas se sabe muy bien que la expectativa que se genera es 
importante. En esa sesión les dijimos que teníamos prevista la visita de MEVIR y que íbamos a 
plantear esa problemática. 


Entonces, lo estamos planteando, en principio, para saber las causas. 


SEÑOR BELTRAME.- Quisiera hacer un par de precisiones respecto al planteo de la señora 
Presidenta. No quiero precisar punto por punto todo lo que expresaron los vecinos en esa sesión y que 
figura en la versión taquigráfica, donde hay algunas imprecisiones que no son menores. 


En primer lugar, quien comunica que el programa debe suspenderse, el día 10 de junio, fue quien está aquí 
presente, con el Secretario General o Intendente interino de Canelones. No es usual que sucedan estas cosas y 
tampoco que las autoridades de la Intendencia Municipal y de MEVIR concurran a un proceso de obra. 
Fuimos, precisamente, porque había una situación compleja que ameritaba que se hiciera una explicitación. 
Pero muchas veces sucede que una cosa son los deseos que uno tiene y otra es lo que se está dispuesto a 
escuchar 


Al respecto, me gustaría plantear dos temas que para mí son centrales para poder interpretar y ubicarse en la 
problemática que refiere al desarrollo del Programa de Canelón Chico. Creemos que acá hay dos factores que 
son claves, que se suman, se potencian y nos presentan esta dificultad. En primer lugar, un problema 
vinculado al ordenamiento territorial, problema que afecta a todo el territorio, pero particularmente en la zona 
sur del país y, precisamente, en el departamento de Canelones es uno de los lugares en los cuales es más 
complejo. 


En segundo término que para quien no es del lugar no lo conoce, pero que a poco de arrimarse uno lo 
encuentra, hay un problema de vecindad que aparentemente tiene larga data, y esto lo decimos por sondeos 
que hemos hecho. 


Respecto al llamado público, quizás debo precisar un poco más cómo actúa MEVIR., Este organismo, a partir 
de iniciativas de los vecinos, de los Gobiernos Departamentales, iniciativas que pueden venir de las más 
diversas formas, analiza y busca las posibilidades de desarrollar un programa. Para esto, busca sondear el 
territorio, ve las necesidades que se expresan en el territorio y las posibilidades de dar respuesta. Se procura 
en cada departamento priorizar las visiones, en lo posible en acuerdo con el Gobierno municipal, para ver 
cuál es el grado de coincidencia, por dónde debe atenderse la demanda. Esto es muy fluido, es un camino de 
ida y vuelta con la mayoría de las Intendencias de nuestro país. Una vez que está definido que se va a 
intervenir y que se obtiene un terreno, se llama a aspirantes a vivienda en un día y hora determinados, en un 
local que normalmente suele ser una escuela, un club deportivo, un local referente para la zona que no inhiba 
a los vecinos a arrimarse. Ahí, el equipo técnico, cuando es vivienda nucleada: arquitecto y asistente social, y, 
cuando se trata de unidades productivas: arquitecto, asistente social e ingeniero agrónomo, recepcionan las 
solicitudes de los vecinos, que llenan unas fichas. Posteriormente, en la medida en que se encuentre dentro 
del radio que se había llamado, etcétera, los aspirantes son visitados por el equipo técnico, se constatan las 
condiciones de lo declarado y eso, a través de la aplicación de una pauta social de vieja data, se puntea y se 
ranquea en función de necesidades, que, como decía hoy, privilegiando para la atención a aquellos que tienen 
peores condiciones habitacionales, familias más numerosas donde se presenta promiscuidad, hacinamiento, 
condiciones o situaciones en las cuales hay algún miembro de la familia con patologías o discapacidades 


severas. En función de ese puntaje y del número de solares disponibles, después se dice "Estos treinta, estos 
cuarenta que fueron ranqueados primero son los que ingresan". 


Aclaremos que esto lo venimos discutiendo en nuestra interna en el entendido de que, a veces, produce 
situaciones no deseadas desde el punto de vista de una homogeneidad de situaciones que en lo que refiere al 
contexto social no siempre es la más favorable, sobre todo cuando estamos hablando de ciudades intermedias 
para arriba. En general, en las pequeñas localidades hay mayor capacidad o disponibilidad de cupos que de 
familias que tienen necesidades extremas. Si uno privilegia estas situaciones de necesidades extremas con 
pocos cupos, nos da un resultado muy homogéneo desde el punto de vista social que, potencialmente, a 
posteriori puede presentar otros problemas. 


Volviendo al cuento, este llamado en concreto en Canelón Chico se llevó a cabo, se seleccionaron familias y, 
a partir del 15 de marzo, se dispuso el comienzo de lo que nosotros llamamos la preobra, que es un proceso 
previo a la obra que lo que procura hacer es una suerte de aprestamiento. [Se debe comprobar si hay 
disponibilidad de cumplimiento de horario, si hay actitud de trabajo o no, si hay un comportamiento correcto 
de los integrantes de la familia en la obra. Concretamente, en esta preobra se realizaron sesenta y cuatro horas 
promedio por núcleo; treinta familias de las treinta y uno cumplieron con este requisito. Esto se vio 
interrumpido el 10 de junio, a raíz de una decisión tomada en conjunto por MEVIR, en valoración con la 
Intendencia Municipal de Canelones y en diálogo con ella. Ahora, vamos a historiar por qué se tomó esta 
decisión. 


En los cuatro años anteriores a la determinación de este programa la zona de Canelón Chico siempre fue 
prioridad de trabajo establecida por MEVIR. Esto fue desde 2005, aunque ya venía siendo recomendada por 
los técnicos desde antes. En estos cuatro años se analizaron un montón de terrenos en la zona que fueron 
descartados por distintos motivos, ya sea por ubicación, distancia, poca área, imposibilidad de resolver 
saneamiento, etcétera. Con la entrada en vigor de la ley de ordenamiento territorial también tenemos nuevas 
limitaciones, y es que podemos construir complejos solo en suelos categorizados como potencialmente 
urbanizables, suburbano o urbano. Esta es una realidad que pega fuerte en los departamentos del sur del país, 
como Colonia, San José, Canelones, aunque no exclusivamente en ellos. Pero, sin duda, el caso de Canelones 
es el más complejo, porque en pequeñas áreas hay multiplicidad de actividades y de usos: está la vivienda, la 
vid, el peral, el manzano, el criadero de cerdos, el galpón de pollos, y esto realmente es un problema en lo 
que hace a la convivencia. 


Decía que de los terrenos que habíamos analizado encontramos uno que, si bien no era el que 
considerábamos óptimo, sí se trataba del que estábamos en condiciones de obtener porque tenía la titulación 
saneada, porque su perfil de suelo era favorable, porque las pendientes ayudaban, porque era factible de 
resolver el saneamiento. Aquí tengo un plano de la zona, que no sé si los señores Diputados podrán apreciar. 
Se ve el cruce de las rutas y, aquí, un triángulo, que corresponde al predio que MEVIR compró. 


Para poder construir, solicitamos a la Intendencia Municipal de Canelones que categorizara el suelo, y la 
Comuna hace una categorización cautelar. La categorización cautelar no significa una autorización de 
permiso de construcción que quede claro sino prever un destino y un uso para ese predio en particular. 
Cuando en ese marco comienza la preobra, allí, se desata el reclamo del vecino, que plantea dos tipos de 
dificultades, de algunas nos enteramos después, y tienen que ver con todo el tema de relacionamiento, dichos 
o interpretaciones de situaciones que pudieran interpretarse como provocaciones; y también un reclamo 
concreto, en el cual le asiste razón, que tiene que ver con determinados impedimentos de construir viviendas 
en ese lugar, respecto de fumigación de su monte peral. 


Desde que comienza la preobra hasta que tomamos la decisión de suspender, se buscaron posibles 
alternativas que pudieran ser de conciliación y de compatibilidad, buscando las formas de alejar, de hacer 
zonas cautelares, etcétera, pero fue imposible por esta vía. Por lo tanto, la conclusión fue que si 
continuábamos la obra podía haber acciones judiciales que impidieran la construcción o bien detuvieran 
indefinidamente inversiones a realizar en el predio. 


Frente a esta situación fue que, con la Intendencia Municipal de Canelones, analizamos las posibilidades 
existentes y ahí surgió la opción de un predio que hasta el momento no se nos había ofrecido después verán 
por qué y que desde el punto de vista de la ubicación con respecto al centro de servicios, la escuela, el liceo, 
es más adecuado que el terreno que originalmente habíamos elegido. Entonces, ahí entablamos una posible 
negociación con un escribano representante de los factibles vendedores. En este caso sí hay disposición, pero 


existen dificultades varias desde el punto de vista de acceder la totalidad de los propietarios, o a la firma de la 
totalidad de los copropietarios del predio, que tienen pendientes, entre otras cosas, varias sucesiones. 
Manejamos la posibilidad de expropiar dicho predio a los efectos de desarrollar el programa, y esto fue lo 
que le manifestamos a los vecinos en la reunión mantenida en la escuela el día 10 de junio, en la cual estaban 
presentes los Directores de la Intendencia Municipal de Canelones y también el Director del Departamento 
de Obras de MEVIR, arquitecto Alonso. 


El nuevo terreno es el que aparece en este plano jalonado por las líneas blancas y los puntos rojos lo podemos 
hacer circular entre los señores legisladores, que es traslindero a la escuela, lo cual desde el punto de vista de 
lo que hace al traslado y la ubicación es claramente más favorable. Y acá no existen las mismas situaciones 
que se dan con el predio vecino con el monte de perales, porque lo que rige para los complejos habitacionales 
y la fumigación rige para las escuelas y, por tanto, la escuela es un paraguas desde el punto de vista de la 
reglamentación que ampare la construcción de viviendas. 


Hay dos temas que en la comparecencia de los vecinos se plantean como objeciones fuertes con respecto al 
predio cuya expropiación está planteada por parte de la Intendencia. El primero, que es inundable. Quien 
conoce la zona tendrá en claro que no es un predio inundable, que en general tiene un nivel superior a la 
carretera. Lo que sí tiene, al ingreso al predio, es una pequeña depresión que efectivamente hace que no sea 
fácil el acceso. En ese aspecto, la Intendencia Municipal de Canelones está acorde en asumir los costos 
necesarios para permitir el acceso y asegurar que el terreno no quede aislado frente a una situación de lluvias 
fuera de lo común, que pudiera llegar a cortar la entrada. 


El segundo aspecto que se plantea es el de la línea de alta tensión, y esto también lo hablamos en la reunión 
del 10 de junio. Sucede que a veces se puede perder de óptica lo que esto significa. Cuando MEVIR hace un 
conjunto habitacional, un programa nucleado, dispone de la realización de un sistema de saneamiento que se 
basa en lagunas, es decir, retención de sólidos en el predio de la propia vivienda y traslado solamente de los 
líquidos hasta lagunas facultativas y de maduración. Estas lagunas tienen determinadas disposiciones con 
relación a cuántos metros de ellas no se pueden construir viviendas, que es entre 80 y 100 metros. La línea de 
alta tensión que cruza el predio está precisamente ubicada en esta zona de exclusión. 


Pueden apreciar en el plano que de los padrones que se está planteando expropiar hay uno que presentaba una 
dificultad técnica de solución, y por eso se optó por expropiar dos padrones y no uno, conjuntamente con esta 
área. La laguna de saneamiento quedaría ubicada en este lugar que estoy indicando, por donde hay fácil 
acceso a la salida del efluente hacia un arroyo que surca por allí, y aquí muestro dónde se encuentra la zona 
de exclusión. Este programa, a su vez, nos permitiría disponer de mayor cantidad de cupos que los treinta y 
uno iniciales, ya que allí la demanda la teníamos localizada en un número superior a las sesenta y una 
familias. Con el predio que estábamos manejando, que es propiedad de MEVIR, no era posible atender esta 
demanda. 


Quedamos con los vecinos en volver con avances a mediados del mes de julio, pero lamentablemente no lo 
pudimos hacer, porque para ello pretendíamos tener la decisión de expropiar por parte de la Intendencia 
Municipal de Canelones, a la cual hasta la fecha no le fue devuelta la tasación tenemos entendido que en 
estos días sí se hará, que es requisito previo para poder iniciar la acción, por parte de la Dirección Nacional 
de Catastro. 


Aclaremos que si bien la zona presenta características de suburbana está categorizada como suelo rural, y 
este es un dato no menor. 


También debemos aclarar que las familias no acceden al programa de MEVIR en función de sorteo. Lo único 
que es objeto de sorteo es, pura y exclusivamente, finalizada la obra, qué familia va a qué vivienda. Es 
importante aclarar esto porque a veces parece que las cosas caen por lluvia divina y acá se trata de hacer el 
trabajo de la mejor forma posible, con la mayor cantidad de parámetros. 


Existe otro error fuerte en lo que tiene que ver con la determinación de costos y algunos otros planteamientos 
que figuran en la versión taquigráfica de la sesión pasada, como por ejemplo que los costos son cargados 
directamente al participante. Esto no es así en MEVIR, y no lo es por lo menos desde 2003 o 2004, ya que 
existe un criterio de equidad a la hora de trasladar los costos. Los costos para todos los participantes de 
MEVIR se determinan en función de los costos cerrados de los diez programas terminados con anterioridad. 
¿Por qué? Porque si no, seguramente, al poblador aislado de Paso de las Piedras de Arerunguá o de Pueblo 


Fernández le costaría mucho más la obra, por los fletes, que a aquel que vive en Montevideo rural o en 
Canelones. Por lo tanto, lo que existen son números globales en función de las ejecuciones que se vienen 
realizando. 


También está claro que buena parte del trabajo que se realizó en el período de preobra es utilizable. Buena 
parte del trabajo que hicieron los participantes tuvo que ver con doblado de hierro, y eso se encuentra a 
disposición en el galpón que se había construido, que ese sí será una pérdida para MEVIR por ende, de la 
sociedad toda, al igual que los baños construidos en el predio. Sin embargo, no todo el trabajo está perdido. 


Debemos aclarar que la obra estaba prevista a dieciocho meses, para comenzar en julio de 2010 y finalizar en 
diciembre de 2011. También les planteamos el 10 de junio, en la reunión, que procuraríamos analizar algún 
planteamiento alternativo, a efectos de amortiguar el impacto que implica no comenzar la obra en plazo y ver 
de qué forma podríamos disponer su realización en un plazo menor a los dieciocho meses, como parte de la 
política que esta Comisión Honoraria ha venido intentando aplicar con la totalidad de los planes. Es así que, 
con éxito diverso, hemos venido, por un lado, afirmando el plazo de los dieciocho meses y que la 
construcción no se prolongue más allá de eso, e inclusive hemos llegado a obras que se están inaugurando a 
los quince o dieciséis meses. 


Otro aspecto a destacar es el importante subsidio y la forma de pago de MEVIR. El subsidio de la vivienda 
de MEVIR, básicamente para el grueso de la población es del 70% neto de los valores en que se incurre para 
la ejecución del programa y el 30% restante se paga a veinte años, en cuotas mensuales que ajustan los días 1 
de setiembre, de acuerdo con la variación del salario del peón rural. Cuando hay situación de morosidad, no 
se aplica recargo por mora, no hay ningún interés de ningún tipo, y por lo tanto, la penalización viene a ser 
que si en setiembre no se ha pagado esa obligación, eso se ajusta en función de la variación experimentada en 
el salario del peón rural. 


A su vez, todos los participantes tienen la posibilidad de acogerse al 15% de los ingresos del núcleo familiar 
como tope del pago de su cuota, de forma tal que en ese caso se prolonga el plazo de pago, pero sin que se 
vea afectado sensiblemente el costo de la vivienda. 


Quiero destacar dos disposiciones que afirmamos el día que estuvimos ahí, en la reunión del 10 de junio. La 
intención no es levantar el galpón ni el equipo de obra que está trabajando ahí, y hemos dispuesto que ese 
galpón siga funcionando de base para los programas en la zona de reparaciones, y el personal que teníamos 
radicado allí hablamos del capataz y los oficiales permanecerán en la zona, transitoriamente afectado a 
programas de reparación, pero con voluntad inequívoca de que, en el menor tiempo posible, se retome este 
programa que para nosotros es prioridad, y así fue expresado en las diversas oportunidades en que pudimos 
intercambiar sobre el tema. 


SEÑORA GALLINAL.- Pido disculpas a la Comisión, pero me tengo que retirar. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Agradecemos la deferencia de la señora Gallinal al haber asistido a la 
reunión. 


SEÑOR BELTRAME.- Creo haber cerrado la presentación y estoy a las órdenes para contestar 
cualquier pregunta que surja sobre el tema. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entonces, abrimos la parte de consultas de los señores Diputados. 


SEÑOR AMARILLA.- Agradezco la presencia del Presidente de la Comisión Honoraria de MEVIR y 
del equipo que lo acompaña. 


Deseo plantear algunas dudas e interrogantes, pero antes debo aclarar que tal vez no esté presente para 
escuchar las respuestas, no por descortesía, sino por un compromiso que tengo al mediodía en otro lugar. No 
obstante, luego voy a leer atentamente la versión taquigráfica y tal vez podamos intercambiar mayor 
información. Tengo algunos temas generales y otros particulares. 


En términos generales, la obra que realiza MEVIR para nosotros es muy cara como emprendimiento y como 
idea, y para el interior y quienes vivimos en el interior ha representado una herramienta fantástica de solución 
habitacional, de solución de vida para mucha gente, ya que no se trata solo de una casa: esto tiene una carga 
emocional, de valores, de aprendizaje, de trabajo en conjunto, y, sobre todo en la última etapa, vinculada a la 
actividad productiva y al afincamiento de la gente en la campaña. 


En primer lugar, queremos saber si MEVIR está analizando la posibilidad de flexibilizar el problema 
ocupacional de las viviendas y de los pagos. Conocemos algunos casos, sobre todo de gente que de buena fe 
adquirió viviendas en complejos de MEVIR inclusive, alguno se planteó en esta Comisión y que, llegado el 
momento, constatada la irregularidad se inician los procesos tendientes, en primer lugar, a evitar que la 
persona siga pagando aunque muchos continuaban honrando sus obligaciones con MEVIR y, en segundo 
término, al desalojo. Me parece que en este caso ha faltado flexibilidad y tener en cuenta el sentido mismo de 
la obra de MEVIR, que es erradicar la vivienda insalubre del medio rural, solucionar un problema 
habitacional; a veces, sin tomar medidas tan drásticas, tan duras, al investigar quién adquirió, por qué 
adquirió, si ocupaba de buena fe, si se encuentra dentro del perfil de la gente que MEVIR atiende, 
independientemente de que sea una situación patológica, no regular, siendo más flexible se estaría 
cumpliendo con la finalidad de solucionar un problema de vivienda y no proceder a un desalojo, con el cual 
se estaría creando problemas habitacionales en el interior. No sé si entienden el sentido de mi exposición. 


Lo mismo sucede en el caso de los pagos. Debemos tener en cuenta que cuando se trata de conjuntos 
habitacionales, los participantes son asalariados o gente que cobra un salario mensual, pero cuando hablamos 
de viviendas productivas nos acercamos mucho más a gente que en muchos casos tiene ingresos zafrales o 
anuales. Por lo tanto, un par de zafras malas, la baja del precio internacional de algún producto o una 
inclemencia climática provoca el atraso de uno o dos años en los pagos de la vivienda, cuando antes pagaba 
al principio de año o al final de la zafra. Esos atrasos a veces se acumulan en un par de períodos y ya MEVIR 
no les acepta seguir pagando, lo que genera una intimación de pago y luego el desalojo, que provoca la 
angustia de muchas familias del medio rural. 


Por eso, como primer punto, teniendo en cuenta el gran objetivo de solucionar el problema de la vivienda en 
el medio rural, planteo la posibilidad de una flexibilización en estos casos de ocupación y de cesación de 
pagos que mencioné. 


Por otra parte, como decía recién al pasar el Presidente de MEVIR cuando hacía referencia al saneamiento y 
al agua, existe una situación que se da en muchos complejos, ya no tanto sobre el saneamiento aunque hemos 
recibido algunos planteos sino más que nada en lo que refiere a la provisión de agua. Hay zonas en que ha 
habido problemas con el abastecimiento de agua concretamente comento el caso de Cerro Pelado, en el 
departamento de Rivera, pero hay otros sobre todo en verano o en períodos de extensa sequía, y ahí se genera 
cierto vacío entre lo que es la competencia de MEVIR, de OSE, las Intendencias Municipales que siempre 
vienen atrás, que intentan colaborar pero no saben hasta dónde y UTE, que siempre plantea quién se hace 
cargo del pago del consumo de la electricidad de la bomba. Esto genera una situación compleja, ya que a 
partir de la reforma constitucional votada en 2004 el Estado tiene la obligación de proveer el acceso 
inmediato al agua potable y al saneamiento. Si bien OSE tiene el monopolio de suministro de agua en 
Montevideo, y del agua y el saneamiento en el interior del país, evidentemente existe una responsabilidad 
compartida para que la población no quede desabastecida de agua potable ni de saneamiento. 


Entonces, pregunto si MEVIR se ha planteado como línea estratégica gestionar el aprovisionamiento de agua 
potable y saneamiento, en convenio con las Intendencias Municipales. 


Por otra parte, quiero plantear una inquietud vinculada con el asbesto de las chapas de dolmenit, no en cuanto 
a su debilidad ante una granizada, como fue comentado, sino por su afectación. Si bien MEVIR intervino 
cuando firmó el convenio con la Unión Europea y hay una exigencia para cumplir con los estándares 
internacionales, quiero saber qué se está haciendo en el caso de las viviendas que no tienen esa exigencia. 
Dicho sea de paso y más allá del tema de la contaminación, que puede ser grave, también hay un problema 
con la fragilidad del material que, en algunos casos, antes de los diez años ha tenido fisuras. En ese sentido, 
me gustaría que MEVIR comentara su experiencia en el mantenimiento de ese tipo de techos. 


A continuación, voy a hacer referencia al tema del predio. Confieso que cuando paso por Tacuarembó y veo, 
cerca de bañados de Rocha, un poblado crítico, rural, con viviendas muy humildes en Rivera hay muchos 
lugares así siento la misma sensación y durante mucho tiempo pregunté por qué MEVIR no interviene en 


estos casos, en que hay problemas con la titularidad de los predios. Yo le planteé en su oportunidad al 
fallecido arquitecto Mieres Muró, por qué MEVIR no asistía económicamente al morador del medio rural 
como hoy atiende otros aspectos y no solo el de vivienda para regularizar el predio antes de adquirirlo, lo 
cual podría ser una solución muy poco costosa, ya que en esos poblados se podría conseguir un predio por el 
precio de lo que es una hectárea en zona rural. A veces ni siquiera sería necesario comprarlo, porque hay 
predios en que realmente no hay un propietario visible y tal vez con una prescripción adquisitiva, treintenaria 
o quinquenal, de acuerdo con la ley de ordenamiento territorial, podría resolverse el problema fácilmente. 
Quisiera saber sí MEVIR no ha pensado en una iniciativa de este tipo, que sería una solución para afincar a la 
gente en el medio rural y resolver esas situaciones críticas que han quedado ahí, colgadas en el tiempo, y que 
creo que es importante resolver. | 


Por último, con respecto al problema en Canelón Chico quiero hacer algunas puntualizaciones que me 
parecen importantes. 


El señor Presidente dijo que era un tema de ordenamiento territorial y de vecindad. Además, me parece que lo 
de la autorización cautelar está jurídicamente un poco en el aire, y es un asunto grave. Si la Intendencia 
Municipal hizo una autorización cautelar, tiene responsabilidad concreta, porque MEVIR como lo expresó al 
final compró un predio con plata de todos. Entonces, o hay responsabilidad de la Intendencia Municipal, que 
autorizó y después se dio cuenta de que estaba equivocada, o hay responsabilidad de MEVIR, que compró sin 
tener la certeza de que podía construir. Este es un tema que me parece especialmente grave, porque creo que 
aquí hay algo fundamental, que es la regularidad del trámite y la certeza jurídica, para todos, inclusive para 
las partes que esperaban tener una vivienda en ese lugar y que, a pesar de su trabajo, su esfuerzo y sus 
avances, llega un momento en que tienen una resolución en contra. 


Tampoco me parece regular que exista una resolución compartida. Creo que debería haber dos resoluciones. 
Las personas jurídicas deben tener una resolución de acuerdo con lo que establece la ley, es decir, la 
Intendencia por un lado y MEVIR por el otro. 


En este sentido, quisiera saber si hay un número de trámite o de expediente, si hay un documento firmado por 
el señor Intendente Municipal, por el Secretario General o por el Presidente de MEVIR, que diga 
concretamente: "Aquí no se va a construir". Digo esto porque debe haber un acto jurídico. 


Por otra parte, me parece gravísimo que esto suceda por la posición de un vecino. Si se esgrime el argumento 
de que podría haber acciones legales, tal vez podrían evaluarlo jurídicamente MEVIR o la Intendencia y 
establecer el riesgo; ahí me parece bien y cauteloso no actuar. Pero si se trata de una amenaza en cuanto a 
impedir el ingreso al predio me parece gravísimo que estemos actuando en base a presiones de esa naturaleza. 
Me parece riesgoso movernos en función de ese tipo de argumentos. 


Sería bueno aclarar hasta qué punto esto es así, porque estaríamos frente a lo que podría ser la amenaza de 
cometer un delito, ya que en definitiva se trata de un predio ajeno y esta persona no puede tener autoridad 
para decidir qué se hace y que no se hace ahí. 


Una vez que MEVIR compra el predio y la gente inicia el trabajo de preobra, ya está encauzado un proceso 
en el que se tendría que brindar certeza jurídica a todas las partes. Por eso, la Intendencia no podría esgrimir 
ahora un cambio de aptitud de suelo, porque, además, en función del plano que vimos, no existen diferencias 
sustanciales de ubicación entre el anterior y el nuevo. Tal vez sí habría inconvenientes con la plantación. 
Precisamente, el otro día en la Comisión analizábamos cuál sería la norma a tener en cuenta en este caso. Si 
fuera un decreto del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, en todo caso, el impedimento sería para el 
señor de los perales, en el sentido de no fumigar en lugares próximos a viviendas. Es decir que la prohibición 
sería para el señor de los perales y no para quienes fueran a construir viviendas en un predio que está apto 
para ello y que fue autorizado de acuerdo a la categorización de zona suburbana. 


Voy a referirme a un par de cuestiones más que tienen que ver con este tema. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Recuerdo al señor Diputado Amarilla que nosotros hacemos preguntas y, 
luego, escuchamos las respuestas. 


SEÑOR AMARILLA.- Precisamente, voy a formular preguntas. 


En cuanto a los costos de lo que se ha realizado, el Presidente de MEVIR los asumía como propios del 
organismo y, obviamente, de la sociedad. Sin embargo, creo que aquí también hay una corresponsabilidad, 
como dijo, de la Intendencia Municipal. Yo creo que hay una responsabilidad primera y no 
corresponsabilidad. ¿La Intendencia no se va a hacer cargo de ningún costo? Es una pregunta que hago, 
porque si participó en la decisión también debería hacerse cargo de su no previsión en el tema. Me parece que 
esta cuestión debería ponerse sobre la mesa. 


Por otra parte, ¿qué van a hacer con el terreno? Este aspecto no es menor. ¿MEVIR se lo va a vender al señor 
de los perales, generando una especie de descrédito ante lo que plantearon los vecinos el otro día? ¿Lo va a 
poner en subasta pública y se lo va a vender a otro productor? ¿O va a quedar como un costo muerto para la 
institución? Sería importante saber si ya se han tomado decisiones al respecto. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Agradezco al arquitecto Beltrame y a su equipo por concurrir a la Comisión e 
ilustrarnos sobre la temática de MEVIR, que para nosotros es muy importante, como ya se ha 
expresado aquí. 


Empecemos por lo último, es decir, el tema de Canelón Chico. Creo que ahí el problema principal es la 
dificultad que tiene el país con el ordenamiento territorial. Hace poco tiempo, el Parlamento aprobó una ley 
muy compleja, que además se ha ido reglamentando por partes. Inclusive, la gran mayoría de las Intendencias 
todavía no tienen planes de ordenamiento territorial claros. No tengo la información precisa en este sentido, 
pero estoy casi seguro de que la gran mayoría de las Intendencias no tienen planes de ordenamiento de su 
territorio. Hace poco, en Tacuarembó, tuvimos una gran dificultad con una planta industrial que está en una 
zona urbana; hubo un conflicto durante años. Precisamente, el problema surgió por no tener planes de 
ordenamiento territorial que regularan estas situaciones. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Le propongo que formule las preguntas. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Sí. El tema es que se han hecho varias valoraciones y también corresponde 
que se hagan desde otra mirada. 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Está bien. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Lógicamente, uno podría pensar que el señor que tiene el peral fumiga 
porque hasta ahora no había viviendas. 


Por lo tanto, este es un tema bastante complejo, que excede un poco la conversación que estamos teniendo en 
el día de hoy, pero yo miraría este tema desde la perspectiva de que existe una carencia general en cuanto a la 
utilización de la tierra, que se agudiza en algunos departamentos, como en esta zona, donde es más complejo 
todavía. 


De todas maneras, me quedo con que MEVIR ha actuado; digo esto porque lo que importa es darles una 
respuesta a los vecinos que estuvieron en la Comisión. El organismo está trabajando para buscar una 
alternativa aceptable que, además, va a tener algunas ventajas frente a la otra solución que se venía 
implementando en cuanto al número de gente que va a ser atendida y a la cercanía a otros servicios, como los 
de educación. Yo lo dejaría por ahí, porque me parece que esos elementos son suficientes. 


Agregaría, como pregunta, que se informe en qué situación está el trámite de expropiación, si ya se ha 
iniciado y quién lo va a llevar adelante. Creo que estos son elementos clave para responder a los vecinos qué 
avances hay en este tema. Sabemos que hay otras cuestiones que tienen que ver más con un litigio judicial 
que otra cosa, pero yo me quedaría con estos elementos que me parece que son los centrales como para dar 
una respuesta a los vecinos, que es lo que más nos interesa. 


También rescato todo lo que tiene que ver con la parte del cronograma y los tiempos. Eso es muy importante 
para los vecinos en el sentido de decirles que había un plazo de dieciocho meses, que empezó a regir en julio 
de 2010 y sigue vigente, aunque, lógicamente, todos estos trámites son bastante complejos y no siempre se 
pueden resolver en los plazos que quisiéramos. 


En síntesis, me gustaría que el señor Presidente nos ilustrara un poco más en cuanto al tema de la 
expropiación y los plazos, que ya los aclaró, pero quizás pueda precisarlos un poquito más. 


También quisiera referirme a otras cuestiones que el Presidente explicitó anteriormente, porque quienes 
somos del interior permanentemente estamos lidiando con este tema de MEVIR, porque recorremos las zonas 
rurales y sabemos que la gente siente mucho todo lo que tenga que ver con MEVIR, 


Me parece notable la política de MEVIR en cuanto a tratar de ir bajando las tasas de morosidad. Entiendo que 
actualmente hay una morosidad del 5%. Si de cien, noventa y cinco pagan... 


SEÑOR BELTRAME.- No es así. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Entonces, entendí mal. Quisiera que se me aclarara este punto, porque vemos 
que en algunas zonas del país hay dificultades para pagar, por distintas razones, no siempre 
estrictamente económicas, sino porque hay otro tipo de problemáticas. Como decía el señor Diputado 
Amarilla, nos preocupa analizar este tema más en profundidad. 


Unido a eso, queríamos plantear que seguimos percibiendo una situación de éxodo desde el interior más 
profundo, desde las zonas más rurales, hacia los centros un poco más poblados, ya sea por servicios o por 
cuestiones culturales. Ha habido un cambio en este sentido. La gente sigue abandonando algunas zonas del 
interior más profundo, sobre todo del norte del país, y se van reforzando algunos poblados de mayor 
dimensión. Este es todo un tema. Por eso nos parece muy importante que se trabaje en este sentido, es decir, 
estar en contacto y establecer una coordinación con otras políticas estatales que tienen que ver con el 
desarrollo rural, tal como dijo el arquitecto Beltrame. 


Por lo tanto, me interesa que se aclare el tema de la morosidad, sobre todo en lo que refiere a los números, 
pero también pensando en cómo se puede atacar el problema. Percibimos que en los núcleos de vivienda de 
MEVIR que están en los poblados más grandes y en el norte del país no tenemos datos muy precisos, pero 
nos basamos en lo que nos dice la gente esta problemática es bastante fuerte. Creemos que es necesario 
trabajar en coordinación con otros organismos del Gobierno para tratar de frenar o revertir, en la medida de lo 
posible, el éxodo que sigue habiendo desde las zonas del interior más profundo hacia los lugares más 
poblados. 


Tomo también el planteo del señor Diputado Amarilla que alguna vez lo habíamos hablado con el escribano 
Díaz y con el arquitecto Beltrame, en el sentido de proceder a la regularización documental de algunas zonas. 
Sé que han estado trabajando en la localidad de Pepe Núñez, pero situaciones similares hay en muchos 
lugares. Quisiera saber si ustedes han pensado en la posibilidad de que eso sea una política más permanente 
de parte de MEVIR, junto con otros organismos seguramente, para poder regularizar la documentación de 
esos lugares. 


Por último, voy a referirme a un tema que tienen que ver con el departamento de Tacuarembó. El señor 
Presidente dio un listado de una cantidad de proyectos que están previstos para este quinquenio. Les comento 
que probablemente en el día de mañana la Junta Departamental de Tacuarembó estaría aprobando la cesión 
de dos predios en Achar y en Las Toscas. Como no escuché nada sobre la localidad de Las Toscas, me 
gustaría que se clarificara en qué situación se encuentra. 


SEÑOR AROCENA.- Voy a ser breve porque los Diputados que me antecedieron hicieron bastantes 
preguntas. 


Quiero hacer una pequeña referencia sobre la primera parte de la exposición respecto a las casas de madera. 
Me gustaría saber si han consultado al INTA de Concordia, en Argentina, que son especialistas en la 
construcción de casas de madera de eucalipto. Como en los últimos ocho años he estado vinculado al tema 
maderero, les paso este dato que, a lo mejor, puede servir. 


Respecto a Canelón Chico, de todo lo que se habló, mi única apreciación es que los vecinos dijeron que 
originalmente había treinta y seis casas, pero que para poder hacer un camino habían bajado a treinta y una. 


De todo lo que se explicó, fue lo único que no me quedó claro. No quiero reiterar preguntas en aras del 
tiempo 


Ayer tuve el gusto de ser recibido por el Presidente de MEVIR por planteos directamente vinculados con mi 
departamento, y una vez más le agradezco por la deferencia que ha tenido tanto ayer para conmigo como en 
el día de hoy. 


SEÑOR DINI.- Respecto a las viviendas de madera, me parece que es importante desde el punto de 
vista de ganar tiempo para la gente, sobre todo en este caso que están detenidos, que se han atrasado, 
que iban a comenzar en junio. Si las viviendas se construyen con madera se van a ganar meses, en 
general van a hacer en menos tiempo, lo cual es una gran ventaja. 


SEÑOR SILVEIRA.- Como hicieron los colegas que me precedieron en el uso de la palabra, quiero 
agradecer la presencia de las autoridades de MEVIR. 


Precisamente, en algún medio de prensa el Ministro Bonomi se refirió al tema de MEVIR penitenciario. 
Quisiera saber si hay alguna idea sobre el tema y, por más que sea reciente, qué nivel de viabilidad tendría 
esto y si existe alguna posición de MEVIR en cuanto a la factibilidad de dicho emprendimiento. Sé que son 
declaraciones muy recientes y quizás la pregunta es muy apresurada, pero quiero aprovechar esta 
oportunidad. 


SEÑOR BELTRAME.- He tomado nota de las preguntas, pero si hay algo que no respondo les solicito 
que me lo planteen. 


Se plantearon dos aspectos que tienen que ver con flexibilizar lo ocupacional y relativo al pago. Me parece 
que hay dos temas que son centrales. Porque se deban dos años no se ha echado a nadie de MEVIR; y eso 
que quede claro. Cuando hablamos de apretar y de exigir estamos hablando de apretar y de exigir deudas 
muy fuertes. 


Con menos de un año prácticamente no ha habido intimaciones, estamos procurando que en algunas 
situaciones a los seis meses se haga una primera intimación de deuda. El tema es como ya algún Ministro dijo 
que hay un problema de cultura de pago y hay un problema de cultura de cobro. En ese sentido, desde 
MEVIR, lo que recordamos es lo de las responsabilidades que hay para con el conjunto de la sociedad. 
Quienes han tenido la oportunidad de acompañarnos en alguna inauguración de viviendas, tendrán claro 
cómo es nuestra insistencia a la hora de la entrega de la vivienda con dos aspectos: uno, la obligatoriedad que 
por ley tienen de habitar en forma permanente la vivienda, y dos, que no pueden, sin autorización expresa de 
MEVIR, acceder al alquiler o a la eventual cesión de derechos de la vivienda. Esto está así establecido desde 
1967 y en esto actuamos en función de lo que nos dicen nuestros servicios jurídicos creo que también está en 
la página web de MEVIR, que cuenta con un equipo jurídico notarial desde hace innumerables años, con la 
presencia del doctor escribano Trobo y de la escribana Margarinta Brit. 


Si se habla de flexibilizar lo ocupacional tenemos que preguntarnos estrictamente qué es lo que 
flexibilizamos cuando tenemos un mandato legal para desarrollar algo. En ese sentido es como aquel que 
compra un auto robado y no lo sabe, obviamente compró en buena fe, pero el auto no le pertenece. De la 
misma forma, estas cosas también suceden con las viviendas de MEVIR y en oportunidades uno puede 
entender que hay una falta de instrucción, pero cuando uno constata que hay alquileres del orden de los 

$ 2.800 en las viviendas, siendo la cuota de MEVIR de $ 500 y se está en situaciones de morosidad, acá no 
estamos hablando de situaciones de desconocimiento o de falta de información: estamos hablando de otra 
cosa. Lo que en estos casos hacemos es, una vez comprobado, ir a la vía judicial, con todas las garantías del 
caso, para intentar recuperar eso que es patrimonio del conjunto de la sociedad y por lo que transitoriamente 
alguien se ha venido apropiando de recursos. 


Claramente, el mayor problema de morosidad no se da a nivel de las unidades productivas. En general, los 
pequeños productores responden y la morosidad es bastante menor que en las de los núcleos. Sabemos de las 
situaciones zafrales y por eso se aceptan algunos planteos. Por ejemplo, si alguien debe tanto, lo paga con 
una zafra y con la otra, cancela. 


Recuerdo, como dije hace un rato, que la posibilidad de acogerse al 15% de los ingresos del núcleo familiar 
como tope está vigente y se aplica, y todos los meses estamos resolviendo esas situaciones. El problema lo 
tenemos cuando la cuenta de la vivienda pasó a la cuenta del olvido; cuando también de investigaciones 
recientes que hemos hecho, descubrimos que el importe de las cuotas de MEVIR representa el segundo o el 
tercer rubro de gasto de los núcleos familiares que habitan esas viviendas, siendo el primero en todos los 
casos el consumo de energía. Estas situaciones son así. 


¿En qué casos no se aceptan pagos? Bueno, cuando hay situaciones de lanzamiento. El tratamiento de la 
morosidad tiene tres pasos. El primero es la intimación, que implica recordar que existe una deuda que debe 
ser cumplida. Si no hay respuesta frente a la intimación y la respuesta es que llegue una nota diciendo debo 
tanto y propongo tal cosa porque tengo tal situación, pasamos a la segunda instancia, que es la acción de 
desalojo. Frente a esto, también MEVIR espera un plazo prudencial para ver qué respuesta hay. Frente a esos 
casos se mira información de la localidad, si la familia está viviendo efectivamente, etcétera, y, si los casos lo 
ameritan, se envía un asistente social para realizar la evaluación de esa situación. Hay casos extremos en los 
cuales MEVIR ha accedido a recuperar la propiedad de la vivienda y otorgarla en cesión de uso mientras viva 
a la persona titular. Estos casos se dan, no son los que se publican; los que se publican en general son los 
otros, que muchas veces esconden situaciones. 


Entonces, cuando a través de una inspección ocular tenemos comprobado que hay un uso inadecuado, una 
situación de alquiler o de venta, ahí sí cortamos la posibilidad de recibo por parte de MEVIR, porque de lo 
contrario estaríamos asumiendo que estamos haciendo un ejercicio jurídico de recurrir a la Justicia para 
constatar una situación y después va por parte del otro revertir sin más la situación. 


Otro aspecto que recuerdo que se había planteado es el tema de las competencias con referencia al agua. Sin 
duda, la competencia de la administración del uso del agua corresponde a los sistemas colectivos, a OSE, 
pero MEVIR no está en condiciones en todos los casos de aplicar el traspaso de los servicios a OSE debido a 
una situación que venimos regularizando, que tiene que ver con los fraccionamientos para poder pasar 
efectivamente en propiedad la delimitación de área y ubicación de los pozos a OSE. En todos los casos, está 
identificado si es OSE o es MEVIR el que debe responder por el servicio. Hasta tanto no se pase 
efectivamente a OSE sigue siendo MEVIR. Creo que incluso el caso que se mencionó, de Cerro Pelado no lo 
recuerdo de memoria ya fue solucionado el año pasado; creo que había un problema con la bomba, pero no lo 
tengo estrictamente presente. 


La transferencia del servicio se hace de acuerdo a un convenio marco, en la medida en que efectivamente 
podemos hacerlo. Este es un tema que había ocasionado problemas porque había atraso en esta situación. Nos 
ha tocado encontrarnos con situaciones en que de repente había una perforación realizada por MEVIR, pero 
que en su momento estoy hablando de hace más de diez años no se dispuso que la bomba que se había 
colocado en el predio de un vecino que fue el que prestó el agua durante toda la ejecución se pusiera en el 
pozo que estaba hecho por MEVIR. A veces estas cosas, más allá de que uno las diagnostica, 
lamentablemente lleva seis o siete meses tener la posibilidad efectiva de regularizarlas. Esta situación nos 
llegó porque ante la seca registrada, el vecino dijo: "Bueno corro el riesgo siendo solidario hace diez años, 
pero ahora se me está achicando la posibilidad de brindar agua". 


Esto es algo que venimos haciendo, no es fácil. Hay muchísimos servicios que todavía no fueron pasados en 
su momento; en oportunidades debemos reacondicionarlos, lo que significa llevar equipos, realizar obras, 
cercado olímpico, profundización, y después recién proceder a las actas de traspaso que se debieran haber 
hecho en su momento y no se hicieron. 


Respecto al asbesto cemento, podemos decir que fue utilizado en nuestro país, pero ya hace muchos años que 
no se usa como tal. No recuerdo exactamente, pero esto hace ya unos cuántos años que dejó de usarse. Lo 
que hay en plaza o había es la chapa natura, que está hecha, no con fibras de amianto, sino con fibras 
plásticas. Eso es lo que se venía colocando desde hace un montón de años. En 2006, luego de ver lo que 
sucedió en el temporal de granizada de la localidad de Plácido Rosas, en el departamento de Cerro Largo, 
esta Comisión Honoraria decidió prescindir de la posibilidad de usar, no ya los techos de asbesto cemento, 
sino los de chapa natura, que son formalmente iguales pero distintos desde el punto de vista de su 
composición y, por tanto, de su posible influencia en la salud de los vecinos. Entonces, se decidió dejar de 
usar este material. 


Sin embargo, en el año 2007 existió un fuerte condicionamiento de la presencia de materiales para la 
construcción, particularmente hierro y chapas galvanizadas, y ahí nos vimos obligados a decidir que se 
volvieran a usar chapas de fibrocemento de las características que mencionaba, porque de lo contrario la 
opción era dejar las viviendas sin terminar y hacer caer la producción: o poníamos esas chapas o debíamos 
parar. Esto incluyó a una serie de conjuntos, pero la disposición actual y que venimos utilizando es la chapa 
galvanizada, en el gran porcentaje de los programas todos con cielorrasos de madera, que es con lo que 
venimos trabajando desde hace unos cuantos años. 


Con respecto al tema de los predios, bueno, MEVIR ha incursionado en algunos casos y ha desarrollado su 
actividad, pero creemos que hay organismos que tienen la mejor posibilidad desde el punto de vista del 
conocimiento de la realidad, con respecto a la cercanía para conocer en detalle las situaciones, de proceder en 
todo lo que tiene que ver con la titulación vía prescripción, vía remates, y son los Gobiernos 
Departamentales. Ahora, esto no es fácil. Precisamente son de los debe y las frustraciones de estos cinco años 
pasados, la localidad de Villa Soriano, en el departamento de Soriano, fue de las prioridades que definimos 
con el Intendente Besozzi para actuar; y nos pusimos de acuerdo. Pensamos que no debíamos dejar un pueblo 
afuera, que debíamos reforzar lo que es el amanzanado original, que debíamos adaptar las tipologías a ese 
enclave histórico que tiene tantos valores para preservar, nos pusimos de acuerdo, diagnosticamos, empezó el 
proceso de expropiación, y esto se vio dificultado por interpretaciones del actuario, si no me equivoco. 


Entonces, son procesos que requieren estar muy cerca y muy arriba. Sin duda que es lo importante a realizar, 
pero generalmente esto queda tapado por otras urgencias. Hacerlo a distancia es un problema. Hay 
experiencias en las cuales hemos diagnosticado situaciones y hemos planteado la posibilidad de convenios 
con las Intendencias para hacerlo. En algunos casos hemos dispuesto nosotros del agrimensor para que la 
Intendencia haga los juicios de expropiación, ya que está habilitada para ello, mientras que MEVIR no tiene 
habilitación para expropiar. Creemos que por allí hay un tema importante a desarrollar. 


SEÑOR DÍAZ.- Lo que señalaba el señor Diputado Rodríguez es tal cual. 


Con relación a nuestra preocupación acerca del ingreso a MEVIR, el tema de la titulación, que se tradujo 
luego en la escrituración de las unidades, nos permitió sanear mucha titulación a los efectos de proceder a la 
escritura. La inquietud que nos queda como lo señalaba anteriormente respecto al pequeño productor, que es 
quien más necesita de la intervención de MEVIR, es que allí se da la situación que señalaban los señores 
Diputados Amarilla y Rodríguez en cuanto a que no tienen la titulación en regla. Esa situación es la que 
queremos compartir con los integrantes de la Comisión en tanto y en cuanto en alguna medida nos supera el 
marco jurídico, que determina las exigencias de plazos en cuanto a los treinta años de prescripción, etcétera, 
sin perjuicio de analizar en profundidad el tema de la ley de ordenamiento territorial, con el plazo de cinco 
años. Inclusive, nosotros hicimos alguna experiencia piloto para ver si acelerábamos el proceso, sobre todo 
contemplando el tema de los costos que esto genera, porque la prescripción se inicia con un plano de 
prescripción, que en muchos casos el pequeño productor no está en condiciones de financiar, y luego sigue 
todo el trámite. 


En consecuencia, lo que se le planteaba años ha al arquitecto Mieres Muró en alguna medida tiene vigencia y 
habría que encararlo, pero sí genera costos. Nosotros hicimos la experiencia piloto a la que me referí con la 
Universidad de la República, concretamente con la Facultad de Derecho, con planos que logramos concretar 
con jóvenes profesionales y la Facultad de Ingeniería. Todo es un tema de tiempos; es algo que supera 
largamente a la necesidad de los pequeños productores. 


En ese marco es que señalaba al señor Presidente que es oportuno que este tema esté presente en la Cámara a 
los efectos de ir pensando en conjunto posibles soluciones hacia el futuro. 


SEÑOR BELTRAME.- Continúo con las preguntas. También estaba el tema de la seguridad con 
respecto al predio, etcétera. 


Hay algunas historias de MEVIR que no es nuestro interés ventilar, pero que sí debemos señalar. Cuando 
decidimos no construir en suelos que no tengan absoluta certeza jurídica, esto implica no exponer a MEVIR 
ni a los participantes en situaciones que nadie desea. Con ese rigor es que decidimos no llevar adelante el 
programa de Canelón Chico en el predio que previamente habíamos... 


SEÑORA PRESIDENTA.- Perdone la interrupción. 


Si usted quiere expresar algo que no desea que conste en la versión taquigráfica, que es lo que estoy 
visualizando, podemos acceder a su pedido para que quede más claro lo que va a exponer. 


SEÑOR BELTRAME.- Sí, me queda la contradicción porque las preguntas las formuló un señor 
Diputado que en este momento no está. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Me parece que entendí, y me gustaría que quedara claro para todo el 
mundo. Así que dejemos esta parte fuera de actas y luego lo trasmitiremos. 


Por lo tanto, lo que va a referir el Presidente de MEVIR en este momento queda fuera del registro de la 
versión taquigráfica. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


——— Continuamos con la alocución del Presidente de MEVIR. 


SEÑOR BELTRAME.- Lo complementario con relación al caso de Canelón Chico es que estamos 
convencidos de que la situación de tirantez entre los vecinos es tal que si ahí se hace algo, el día de 
mañana puede haber alguna desgracia, por cómo se van llevando las relaciones y las ostentaciones con 
respecto a las decisiones. Y no estoy prejuzgando actitudes o valores, sino planteando objetivamente 
una situación en la que llama la atención el nivel de agresividad verbal que existe. 


Por supuesto que la Intendencia Municipal de Canelones está dispuesta a colaborar y a asumir los costos que 
tienen que ver con el acceso y la obtención de la tierra. 


Con respecto a otra pregunta formulada acerca de quién es el titular de esa propiedad y qué se piensa hacer 
con ella, debo decir que hoy esa propiedad es de MEVIR. No tenemos decidido qué vamos a hacer con ella, 
pero sí sabemos que no la vamos a vender en subasta. Probablemente tengamos que interactuar con algún 
otro organismo del Estado para darle el mejor destino compatible. Creemos que sería un error volcarla al 
mercado de los hombres o al mejor postor, porque ahí también hay otras susceptibilidades y otras 
sensibilidades que están en juego. 


Si no me equivoco, creo que concluí con las interrogantes planteadas por el señor Diputado Amarilla. 


Con relación a lo planteado por el señor Diputado Rodríguez, vamos a aclarar ese unto. A ver: la morosidad 
es más alta. Lo que yo expresaba era que de cada $ 100 que emito, en un momento determinado se cobraban 
$ 70. Hoy, cada $ 100 que emito, estoy cobrando $ 95. O sea que hoy existe un 5% duro de morosidad, pero 
la morosidad es mayor porque yo estoy haciendo el corte del hoy, pero para atrás tengo gente que debe ciento 
cincuenta, cien, ochenta cuotas. También tenemos algunos invictos, y cuando digo esto me refiero a personas 
que no pagaron una sola cuota en quince años. Estos son los problemas de la gestión que uno procura tratar 
de cambiar. Creo que ha cambiado positivamente en la valoración de la gente. Nos tocó asistir a localidades 
donde era muy corriente escuchar que MEVIR no había instrumentado un segundo plan porque la morosidad 
del primero hace que no se pueda atender. No compartimos esto como metodología, porque en definitiva 
quienes esperan una vivienda nada tienen que ver con quienes accedieron a una vivienda y se olvidaron. 
Tenemos que tratar de rescatar lo rescatable en todo esto. Donde hicimos un planteamiento exigente de pago 
a los morosos, los vecinos que están al día saludan y aplauden, porque en general los más humildes, los que 
tienen más dificultades, los que más valoran la vivienda no están atrasados con sus cuotas. 


Con respecto a la pregunta de Las Toscas de Caraguatá, queda claro que sí, que está en las prioridades, y 
estamos esperando el traslado de las tierras, solucionando algún detalle adicional, porque esas tierras si bien 
solucionan la implantación de las viviendas, no resuelven los problemas de las lagunas de saneamiento. Por 
lo tanto, no quisiéramos llenar un barrio de pozos negros, que sabemos que puede andar un tiempo, pero 
después termina siendo contraproducente para la Intendencia o para la salud de los vecinos. 


Es correcta la interpretación de que originalmente eran treinta y seis viviendas en Canelón Chico y estaban en 
treinta y uno. Eso formó parte de los procesos de negociación que intentamos llevar adelante con el vecino 
para la aceptación de la propuesta. Acá existe un problema legal, que tiene que ver con la fumigación aérea 
aclaro lo de aérea porque creo que no lo dijimos, y son esos los casos que plantean un área de exclusión. Por 
otra parte, existe otro problema, que tiene que ver con la sensibilidad, es decir, si quiero que en el predio 
vecino se construya un conjunto de viviendas. Están los dos temas presentes. Dentro del proceso que se trató 
de llevar adelante se buscaron alternativas, cambiar la ubicación de las calles, poner una línea de casuarina, 
un alambrado, etcétera, pero no hubo forma de poder concretarlo. 


Con respecto a la consulta del señor Diputado Arocena vinculada con el INTA, quiero decir que recurrimos a 
un técnico de nuestro país, que debe estar considerado entre los dos o tres más destacados en el trabajo con 
madera, que sé que ha participado en Argentina en muchas instancias. No sé si lo ha hecho precisamente con 
INTA, pero sí con SOCODEVI, como lo había hecho algún integrante de la plantilla del personal de MEVIR. 
En este caso, recurrimos a alguien externo porque hay un "know how" que no se trata de improvisar, sino de 
desarrollar. 


Con respecto a la pregunta del señor Diputado Dini, tuvimos una sola experiencia a nivel de unidades 
productivas en construcción de casas de madera y no demostró ser mucho más rápido que en el caso de una 
unidad productiva. 


SEÑOR DINL.- ¿La calidad? 


SEÑOR BELTRAME.- No; cuidamos precisamente la calidad, por lo que los costos se nos dispararon. 
Esto es algo que debemos seguir elaborando. La vivienda de madera como alternativa la ubicábamos 
en un contexto de unidades aisladas, no en barrios de viviendas de madera, que seguramente tendría 
otros requerimientos por parte de bomberos e implicaría prever otra infraestructura por lo que 
pudiera pasar en cuanto al uso. Asimismo, hay un factor popular vinculado con el uso de la madera en 
nuestro país, que no es de fácil aceptación. Hay un factor de durabilidad que en nuestro caso 
pretendimos que fuera con bajo o bajísimo mantenimiento. Seguimos trabajando en ese sentido; 
pensamos que sería posible achicar los plazos, destinando directamente más personal para hacerlo, 
como se ha hecho en otras obras. 


SEÑOR DINL.- Quiero saber si hay diferencia de costos entre la construcción de una vivienda clásica y 
una de madera. 


SEÑOR BELTRAME.- En primer lugar, debo decir que no indicamos que se cuidaran los costos a la 
hora de ejecutar esta vivienda de madera. Eso como primera acotación. Nos importaba que el producto 
fuera socialmente aceptado y apropiable por la gente. 


En la experiencia concreta, pelo a pelo, comparado con otra de nuestras unidades donde compramos los 
materiales a otra escala de mercado, etcétera, nos resultó un 40% más cara la de madera. Pero ya le digo: no 
fue un conjunto, los materiales no fueron comprados a escala con respecto a la otra, en que sí se utilizaron los 
materiales tradicionales que usamos habitualmente. Era un poco más de área, pero el 40% es a resultado por 
metro cuadrado. 


SEÑOR AROCENA.- En general, en Uruguay las casas de madera son más caras que las de ladrillo, y 
por eso se siguen construyendo casas de ladrillo y no de madera. No sé qué madera se utilizó en este 
caso, si madera preservada o eucalipto colorado, que tiene mayor durabilidad, pero si se recurrió al 
grandis o pino preservado los costos se disparan muchísimo. Normalmente, las casas de madera sirven 
para casos aislados, donde se preparan en una fábrica y se trasladan. 


Si no es así, realmente apoyo lo que dice el arquitecto Beltrame, porque siempre el costo de las casas de 
madera termina siendo más caro. 


SEÑOR BARONE.- Quiero agregar un complemento con respecto a la construcción de la casa de 
madera. Es un proceso que MEVIR acaba de empezar, es una una experiencia piloto que recién 


comenzó y vamos a seguir trabajando en ella. 


Cuando estudiamos los costos primarios entendimos que no valía la pena hablar de números, porque habría 
que hilar muy fino para comparar el costo de una vivienda que hace cuarenta años que se construye con el de 
una que recién se empieza a construir, donde no solo los costos de la madera son distintos a los que 
necesitamos, sino que también son diferentes todas las condiciones de trabajo. 


Entonces, nos pareció importante analizar esta modalidad, ya que el país ha apuntado a la forestación a través 
de una serie de leyes e inversiones importantes que se han hecho a nivel nacional y sobre todo extranjeras. 
Aparentemente, la madera es un tema que vino para quedarse, que ha dado mucho resultado en Brasil, en 
Chile, en muchos países de Europa, inclusive en Argentina, y, por lo tanto, nos pareció interesante que una 
institución como MEVIR incursionara en este tema. De todas formas, este abordaje es muy preliminar 
todavía y no creemos que convenga tomar posición al respecto. No obstante, pensamos que si esta actividad 
continúa, como suponemos que va a suceder, dentro de un tiempo podremos manejar costos que podrán ser 
iguales, mejores o aplicables en determinados casos; también puede pasar eso. 


Entonces, el aporte consiste en señalar que recién estamos empezando un proceso; inclusive, tenemos la idea 
de crear un equipo de trabajo y esperar para saber si en el futuro podremos construir viviendas de madera. 


Debe quedar claro que para MEVIR es un tema que recién está comenzando. 
SEÑOR BELTRAME.- Me importa aclarar dos cosas. 


Esto es: la madera es un insumo creciente en la producción de MEVIR. Actualmente, todo lo que es cubierta, 
el cielorraso y su estructura, en el 90% de los casos lo estamos construyendo con maderas nacionales, 
tratadas, procesadas. Esto es importante recalcarlo porque a veces se pierde la perspectiva. Prácticamente 
estamos eliminando aquellos cielorrasos flotantes de espuma plast, que son benéficos para algunas cosas, 
pero en el tiempo, en la duración, frente a fuertes vientos, etcétera, presentan una serie de dificultades. 


Entonces, está habiendo un aprendizaje y un uso de la madera, y todo esto requiere aprestamiento, por cuanto 
se trata de un material relativamente nuevo, sobre todo para nuestros funcionarios, que en su mayoría tienen 
quince o veinte años de trabajo. Todo el plantel de obras de MEVIR no sé si lo saben, hasta los capataces, es 
gente que comenzó como participante, hijo de participante o personero, y ha hecho su carrera funcional 
dentro de MEVIR. Estamos hablando de gente que en general proviene de poblados en los que algunos 
cursaron la escuela, algunos el liceo y poco más. Eso también es parte de las cosas que en este momento 
procuramos implementar desde el punto de vista de la capacitación hacia los funcionarios de MEVIR, entre 
otras cosas, para estar proclives a recibir otras tecnologías. 


SEÑOR CORUJO.- Quiero hacer una aclaración con respecto a este tema. 


Cuando nos visitó la señora Ministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente le hicimos las 
mismas preguntas con respecto a las viviendas de madera, y respondió que este material solo va a ser parte de 
los componentes de los planes del Ministerio porque no existe un testeo en Uruguay de las maderas propias. 
Sí hay información de las de Chile y de las de Argentina, pero las nuestras tienen características especiales. 


Entonces, veo que los planteos van más o menos por el mismo lado, ya que se dijo que el Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente no se podía poner a financiar determinados complejos 
de viviendas en madera porque no había nada que garantizara que duraran determinado tiempo. 


SEÑOR BELTRAME.- Sí. A esto debemos agregar que entre los temas que nos planteamos con esta 
experiencia, que va a estar sometida al sol, al agua, al viento porque está en un lugar completamente 
despejado, es que resulta necesario testear toda una serie de temas. 


Todo lo que hicimos fue con maderas tratadas, que procuraremos y tenemos la firme esperanza y la seguridad 
técnica de que no va a caer en el corto plazo. Aclaro que tampoco escatimamos recursos para hacerla. El 
problema es que llevar esta experiencia piloto a una escala de producción permanente significa un salto muy 
importante. 


Sí podemos decir que en lo que tiene que ver con los cielorrasos la madera es algo que en nuestro país se ha 
venido transitando fuertemente en los últimos quince o veinte años. Recuerdo, allá por el año 1996, alguna 
experiencia de vivienda realizada por un instituto en el que yo trabajaba, con estructura de pilares de madera. 
En esa época la industria de la madera recién arrancaba. El instituto no exigía nada del otro mundo, sin 
embargo, se rechazaba el 70% de las piezas que llegaban a la obra por contener nudos que no debían tener, 
por ejemplo. Hoy eso no sucede. Actualmente, si uno pide determinadas condiciones de selección de madera, 
se cumple; siempre algún bandido hay, pero en términos generales la industria está en otra situación para 
poder cubrir los requerimientos. 


La última pregunta refiere al pueblo penitenciario. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Ya le puso nombre. 
(Hilaridad) 

SEÑOR BELTRAME.- Yo no, los diarios de hoy. 


En realidad, es algo que debemos comentar. Hace dos años habíamos mantenido conversaciones con quien 
entonces era el Subdirector Nacional de Cárceles, que nos planteó la problemática existente debido a la poca 
capacidad locativa para personas que pudieran redimir pena con estudio o trabajo. En ese momento, 
habíamos estado marcando alguna posibilidad de apoyo de MEVIR, en términos de que, obviamente, esa no 
es la actividad central de MEVIR, pero que estábamos en posibilidad de apoyar, informar y colaborar en la 
formación de cuadros. 


Esto es algo muy reciente; como que yo me enteré ayer. De todos modos, somos proclives a hacer una cosa 
de este tipo. Creemos que hay una experiencia y un saber hacer que se puede aprovechar para satisfacer 
muchísimas necesidades que tiene el país. Pensamos que algo podemos aportar, en la medida en que no se 
desvirtúe nuestro objetivo básico, que es mejorar las condiciones de la población que vive y trabaja en el 
medio rural. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Comisión agradece al señor Presidente y a todo el equipo que tiene la 
responsabilidad de llevar adelante a MEVIR por la exposición que ha realizado, que ha sido más que 
clara y nos ha ilustrado muchísimo. Queremos decirles que el tema de MEVIR ha estado presente aquí 
en muchas oportunidades. Estamos abiertos a recibirlos cuando ustedes lo dispongan o a invitarlos 
cuando tengamos necesidad de hacerlo. 


SEÑOR BELTRAME.- Cuando ustedes dispongan, volveremos 


Les agradecemos la oportunidad que nos han dado. Esta ha sido una reunión más que interesante. Apreciamos 
el espacio que nos han brindado. Con unos cuantos de ustedes hemos tenido la oportunidad de vernos en 
distintas inauguraciones y otros creo que recién se suman a la tarea legislativa, y, bueno, a medida que 
vayamos transitando por el territorio, esperamos encontrarnos en cada una de las inauguraciones o bien que 
nos consulten directamente cuando sea necesario, como lo hizo ayer el señor Diputado Arocena. Por lo tanto, 
estamos a la orden: Paraguay 1321, primer piso. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Sabemos que es así; lo ha demostrado varias veces. 


La Comisión les agradece su presencia. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


